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	问题
	审计厅整改建议
	责任科室
	整改措施
	整改时限

	一、政策措施贯彻落实方面
	未严格落实清理规范工程建设领域保证金相关要求
	未严格落实清理规范工程建设领域保证金相关要求。皖南医学院第二附属医院(以下简称“皖医二附院”)门急诊住院综合楼工程,施工单位于2017年10月11日缴纳履约保证金2125. 11万元，截至审计日，仅以履约保函形式置换600万元。不符合《国务院办公厅关于清理规范工程建设领域保证金的通知》(国办发[2016] 49号)第二条“转变保证金缴纳方式。对保留的投标保证金、履约保证金、工程质量保证金、农民工工资保证金，推行银行保函制度，建筑业企业可以银行保函方式缴纳”的规定。
	按照有关规定,认真清理规范建设项目收取的各类保证金，积极推行银行保函制度，并按时返还各类保证金。
	基建办
	
	

	二、招标采购管理方面
	(一)未进入公共资源交易中心交易
	皖医二附院后勤保障用房工程施工，以及门急诊综合楼工程设计、电梯等3个招投标项目，均未按规定进入公共资源交易中心交易，招标代理机构为安徽中技工程咨询有限公司，涉及合同金额3301.22万元。不符合《安徽省省级公共资源交易综合管理办法》(皖政办 [2015] 33号)第六条“下列项目应当列入省级公共资源交易目录: (一) 省级管理的政府投资和使用国有资金(含财政性资金)以及国有投资占控股或主导地位的依法必须进行招标的房建、交通、水利等工程建设项目的勘察、设计、施工、监理，以及与工程建设有关的重要设备、材料等采购项目”、第七条“列入省级公共资源交易目录的项目，必须进入交易中心进行交易”的规定。
	应严格落实招投标项目进入公共资源交易中心交易有关规定。
	基建办
国资科
	
	

	
	(二)招标文件条款设置不合规
	皖医二附院后勤保障用房工程，施工总承包招标文件对钢材、水泥等材料直接指定品牌，对钢塑复合管等5类给排水材料、电缆等3类电气材料指定了参考品牌。不符合《中华人民共和国招标投标法实施条例》第三十二条“招标人不得以不合理的条件限制、排斥潜在投标人或者投标人... (五)限定或者指定特定的专利、商标、品牌、原产地或者供应...”.的规定。
	严格执行招投标相关法律法规，不得在招标文件中限定品牌,或以其他不合理条件限制、排斥潜在投标人，确保招投标活动合法、合规。
	基建办
国资科
	
	

	
	(三)未按招标文件和中标结果签订合同
	皖医二附院后勤保障用房工程，施工总承包招标文件规定的工程量差额士8%以内不予调整等内容，未在合同中体现。不符合《中华人民共和国招标投标法》第四十六条“招标人和中标人应当自中标通知书发出之日起三十日内，按照招标文件和中标人的投标文件订立书面合同。招标人和中标人不得再行订立背离合同实质性内容的其他协议”的规定。
	及时对相关问题进行纠正，今后应认真落实合同审查制度,严格按照招标文件和中标结果签订相关合同、协议。
	基建办
	
	

	三、工程进度控制方面
	工程进度控制
	皖医二附院门急诊住院综合楼工程，合同工期730天，该项目于2017年12月28日开工建设，截至审计日尚未完工，已超合同工期31.4%，且建设单位未对工期延误责任进行区分、认定，并依据合同约定追究相关违约责任。不符合《中华人民共和国合同法》第六十条的规定。
	查明项目工期延误的原因，进行责任区分和认定，属于建设单位责任的，依法顺延工期,属于施工单位责任的，依据合同约定追究相关违约责任。
	基建办
	
	

	四、工程造价管理方面
	(一)变更签证事项办理、审批不合规，多计相关费用
	皖医二附院门急诊住院综合楼工程，施工单位以满足“黄山杯”创优需要为由，以变更签证形式申请增加楼栋接口临时封堵,以及幕墙、管道井内侧等位置涂料等项费用，金额合计40.4万元，建设单位予以批准，实际该项目招标文件明确工程质量为“确保黄山杯，争创鲁班奖”， 故此项变更签证为施工单位合同履约内容，不应额外计取费用。不符合《建设工程价款结算暂行办法》(财建[2004] 369号)第十五条的规定。
	加强变更签证管理，及时纠正存在的问题，今后应严格按照制定的相关制度规定，规范变更签证事项的申报、审批及价款审核等环节。
	基建办
	
	

	
	(二)结算审核把关不严，存在多结算工程价款问题
	皖医二附院后勤保障用房工程，结算审核报告按照11%的增值税税率计算，结算时建设单位把关不严，施工单位浙江八达建设集团有限公司开具增值税普通发票，实际税率仅为3%， 由此漏缴税款68.11万元。不符合《中华人民共和国合同法》第六十条，以及《建设工程价款结算暂行办法》(财建[2004] 369号)第十一条的规定。
	认真履行造价管理职责，加强工程结算管理，全面复核工程价款结算内容，及时纠正存在的问题，杜绝不合理费用，确保合法、合规。
	基建办
	
	

	五、参建单位履约方面
	(一)更换主要管理人员，建设单位未按合同约定进行追责
	皖医二附院门急诊住院综合楼工程,施工总承包单位中建三局集团有限公司未经批准更换项目经理，按照合同约定应承担200万元的违约金，截至审计日，尚未缴纳。
	进一步梳理项目参建单位履约方面存在的问题，督促有关单位及时缴纳更换人员或缺勤应承担的违约金，今后应加强对参建单位履约情况的监督、检查，建立健全考核、考勤机制，督促其严格按照合同约定履职尽责。
	基建办
	
	

	
	(二)主要管理人员未按要求驻场履职,建设单位未予追责
	皖医二附院门急诊住院综合楼工程，施工总承包单位中建三局集团有限公司，项目经理累计缺勤38 天，按照合同约定应承担违约金38万元，截至审计日，尚有20万元未缴纳。
	进一步梳理项目参建单位履约方面存在的问题，督促有关单位及时缴纳更换人员或缺勤应承担的违约金，今后应加强对参建单位履约情况的监督、检查，建立健全考核、考勤机制，督促其严格按照合同约定履职尽责。
	基建办
	
	

	六、建设资金管理方面
	未及时办理竣工财务决算
	皖医二附院后勤保障用房工程，2017年2月24日竣工验收并投入使用，截至审计日，已满3年，仍未办理竣工财务决算。不符合《基本建设财务规则》(2016年财政部第81号令)第三十三条的规定。
	按照有关规定，及时办理项目竣工财务决算，并报送主管部门。
	财务科
	
	



